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WPROWADZENIE

Instytucje europejskie odgrywaja waz-
na role w tworzeniu i upowszechnianiu
narzedzi stuzacych do oceny poziomu
zrébwnowazonego rozwoju na poziomie
lokalnym. Z drugiej strony, sukces dziatan
na poziomie lokalnym zalezy réwniez od
samorzadow lokalnych, ktére wspoétpracu-
ja z instytucjami europejskimi w tworzeniu
odpowiednich instrumentéw. Zadaniem
srodowisk akademickich jest natomiast
wspieranie administracji lokalnej w doko-
nywaniu wtasciwych wyboréw i rozpozna-
waniu nowych wyzwan stojacych przed
spotecznosciami lokalnymi.

Jednoczesnie powszechnie notuje sig’ brak komunikacji, porozumienia i wspolnych celow miedzy
srodowiskami akademickimi a samorzadowymi. Przedstawiciele administracji nie sa swiadomi
istniejacych wynikéw badan lub nie potrafig wyciggnac z nich odpowiednich wnioskéw, podczas
gdy wielu naukowcéw nie ma odpowiedniej wiedzy odnosnie priorytetow i wyzwan, z ktérymi
muszg mierzy¢ sie wtadze lokalne.

Kwestia znalezienia odpowiednich instrumentéw wspierajacych wdrazanie zréwnowazonego roz-
woju na poziomie lokalnym spotkata sie w ostatnich dziesiecioleciach ze wzmozonym zaintereso-
waniem zaréwno ze strony srodowisk akademickich, jak i samorzadowych. Nie ulega watpliwosci,
ze wiele samorzadow lokalnych wykorzystuje szereg narzedzi i metod utatwiajacych podejmowa-
nie decyzji oraz ocene postepu we wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju.

Te narzedzia moga byc¢ albo opraco-
wywane lokalnie, albo funkcjonowac
w ramach szerszej inicjatywy na po-
ziomie krajowym lub europejskim.
Ocena postepu przy wykorzystaniu
lokalnie opracowanych kryteriow zwy-
kle odnosi sie do specyficznych celéw
przyjetych na poziomie danego miasta
czy gminy, nie pozwalajagc na poréw-
nanie osiggnie¢ z tymi odnotowanymi
przez inne samorzady lokalne. Europej-
skie inicjatywy wspierajace wdrazanie
Zréwnowazonego rozwoju na poziomie
lokalnym stwarzaja natomiast szanse
wymiany doswiadczen z innymi ak-
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tywnymi miastami oraz przyczyniajg sie do promocji danego miasta w skali krajowej i eu-
ropejskiej. Niezaleznie od mocnych i stabych stron obu podejs¢, nie ulega watpliwosci, ze
narzedzia wspierajace wdrazanie zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym sg bar-
dzo potrzebne i w ciggu ostatnich lat pojawito sie wiele nowych inicjatyw w tej dziedzinie.

Autorzy tej publikacji postawili sobie dwa cele. Po pierwsze, dokona¢ przegladu istniejacych eu-
ropejskich inicjatyw wspierajacych wdrazanie zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym w
odniesieniu do poszczegdlnych etapdw zarzadzania lokalnym procesem zréwnowazonego rozwo-
ju. Efektem tego przegladu jest stwierdzenie, ze zadna z istniejacych inicjatyw nie oferuje jednako-
wego wsparcia na kazdym poszczegdlnym etapie lokalnego procesu, a zatem umiejetne taczenie
tych inicjatyw moze przynies¢ najwiecej pozytku lokalnej spotecznosci.

Drugim celem jest sformutowanie rekomendacji odnosnie wspdtpracy miedzy administracja
lokalng a srodowiskami akademickimi, w oparciu o zrozumienie stabych i mocnych stron obu
partneréw. Wdrozenie tych rekomendacji pozwoli na stworzenie metodologicznie poprawnego i
mozliwie efektywnego podejscia do planowania i wdrazania zréwnowazonego rozwoju na pozio-
mie lokalnym.

Autorzy sg przekonani, ze Komisja Europejska odgrywa istotng role w upowszechnianiu i wzmac-

nianiu tej wspétpracy, wspierajac wspdélne dziatania i inicjatywy wychodzace zaréwno od srodo-
wisk akademickich, jak i samorzadowych



CYKL ZARZADZANIA PROCESEM
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU NA POZIOMIE
LOKALNYM: JAK POWIAZAC PROCES DECYZY|NY
Z PROCESEM BADAWCZYM?

Wykorzystanie dostepnych europejskich narzedzi wspierajacych ocene poziomu zréwnowazone-
go rozwoju na poziomie lokalnym moze by¢ pierwszym krokiem do wdrozenia zintegrowanego
system zarzgdzania lokalnym procesem zréwnowazonego rozwoju. Z drugiej strony, dla wielu
miast korzystanie z narzedzi oferowanych na poziomie europejskim jest raczej dodatkowa aktyw-
noscia, ktérej gtéwnym celem jest poréwnanie wtasnych wynikéw z tymi notowanymi przez inne
samorzady. Zintegrowany system zarzadzania lokalnym procesem zréwnowazonego rozwoju
mozna okreslic jako cykl logicznie powiazanych pieciu krokow?:

1. Przeglad warunkow bazowych: opis stanu faktycznego, ktéry stanowi punkt wyjscia do dal-
szych dziatan

2. Wyznaczanie celéw: na podstawie opisanej wyzej diagnozy, w wyniku procesu dyskusji i uz-
godnien, administracja lokalna ustala lokalne kierunki rozwoju i odpowiadajgce im mierzalne cele

3. Zobowigzanie polityczne: tak ustalone kierunki rozwoju i cele sg nastepnie zatwierdzane przez
rade miasta, a dziatania konieczne do ich osiggniecia sg uwzgledniane w budzecie miasta

4. Wdrozenie i monitoring: faza realizacji dziatan koniecznych do osiagniecia zatozonych celéw,
dziatania te moga byc realizowane przez rézne grupy i w réznych horyzontach czasowych

5. Ocenairaportowanie: ocena postepu w realizacji celdw, powigzana z wyznaczonym wczesniej
horyzontem czasowym i pozwalajaca na korekte podejmowanych dziatan

Opisane wyzej pie¢ etapow realizowane jest w sposéb cykliczny, pozwalajac na ciggte doskonale-

nie rezultatow i uwzglednianie doswiadczen z poprzednich cykléw.

Ocena i Przeglad warunkéw
raportowanie bazowych

CYKL ZARZADZANIA
PROCESEM

L ZROWNOWAZONEGO
Wdrozenie i ROZWOJU

monitoring
Cykl zarzqdzania procesem

Zobowigzanie zréwnowazonego rozwoju
polityczne Zrddto: ICLEI 2007

Wyznaczanie
celéw
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INSTYTUCJONALIZACJA WSPOLPRACY NA
POZIOMIE LOKALNYM

Osiggniecie zréownowazonego rozwoju na
poziomie lokalnym wymaga konsekwentne-
go, cyklicznego procesu, dziatan o charak-
terze systemowym. Ogromng role we wta-
sciwym funkcjonowaniu systemu odgrywajg
stojacy za nim ludzie. Konieczna jest taka
organizacja pracy, aby poszczegdlne osoby
miaty jasno wyznaczony zakres obowigzkow
oraz pracowaty na rzecz osiagniecia wspol-
nego celu, postepujac zgodnie z okreslonym
planem dziatan. Wspotpraca przedstawicieli
administracji lokalnej i srodowisk akademic
kich, w ramach ktérej wspdlnie opracowy-
wane sg lokalne strategie i plany dziatania,
musi by¢ dobrze zaplanowana. Aby obie
strony mogty w petni identyfikowac sie z obrang strategia, wspdtpraca powinna rozpoczynac sie
na najwczesniejszych etapach planowania.

Zarzadzanie procesem zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym ma charakter cykliczny
i miedzysektorowy, stad dobrym rozwigzaniem jest ustanowienie grupy zadaniowej obejmujacej
lokalnych decydentdw, przedstawicieli srodowisk naukowych oraz praktykéw. Ta nowa struktura
powinna integrowac oraz wykorzystywac juz istniejace struktury, zarowno w ramach administragji
lokalnej, jak i instytucji badawczej. Grupa zadaniowa moze np. stanowi¢ platforme tgczacg mie-
dzywydziatowy zespot koordynujacy, ciato obecne w wielu administracjach, z interdyscyplinarnymi
zespotami, coraz liczniej powstajacymi jako uzupetnienie tradycyjnej struktury uniwersyteckiej. W
ten sposéb ustanowiona grupa powinna nadzorowad catos¢ procesu, a jej regularne spotkania
moga by¢ poswiecone poszczegélnym, jasno zdefiniowanym kwestiom. Inne formy wspierania
wspotpracy miedzy srodowiskami decydentdw i badaczy mozliwe sg w ramach zewnetrznych or-
ganizacji specjalizujgcych sie we wspieraniu transferu wiedzy, m.in. réznego typu sieci czy agencji
dziatajgcych na poziomie krajowym i europejskim.

KROK 1: PRZEGLAD WARUNKOW BAZOWYCH

Kiedy decyzja o rozpoczeciu wspélnych dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju zostata pod-
jeta, pierwszym krokiem jest opracowanie mozliwie petnej i spojnej diagnozy obecnej sytuacji.
Dobre zrozumienie biezgcej sytuacji i zebranie w jednym miejscu dziatan podejmowanych przez
roznych aktoréw jest waznym etapem na drodze do zmian. Szczegélnie wazne jest staranne opi-
sanie wskaznikow wykorzystywanych przez poszczegdélne wydziaty i zakresu gromadzonych przez
nie danych. Informacje i dostep do istniejacych danych s3 kluczowe dla powodzenia dalszych
dziatan. Gromadzone dane stanowig wazne zrédto informacji, ktére powinny zosta¢ wykorzystane
w debacie odnosnie kierunkdéw rozwoju danego miasta. Niestety, w wielu miastach gromadzone




dane sg niekompletne i opisuja lokalng rzeczywistos¢ w sposob fragmentaryczny. W niektérych
przypadkach badacze mogg pomdc lepiej wykorzystac istniejace dane, uzupetniajac braki i elimi-
nujac niespéjnosci. W innych przypadkach konieczne jest zebranie nowych danych lub opracowa-
nie nowych wskaznikéw.

Waznym elementem jest réwniez wybér podejscia czy metody, zgodnie z ktérg zostanie przepro-
wadzona diagnoza. Dobrym rozwigzaniem moze by¢ np. wykorzystanie Zobowigza# z Aalborg
jako wytycznych gromadzenia danych na tym etapie lokalnego procesu.

OCENA POTRZEB

Kolejnym krokiem po opisie biezacej sytu-
acji jest identyfikacja problemdéw i potrzeb
oraz wybdr priorytetéw. Media i opinia pu-
bliczna odgrywajg wazna role w definiowa-
niu pewnych zjawisk jako probleméw3. Na
tym etapie oceny sytuacji fatwo zauwazyc
specyficzne wyzwania zwigzane z proce-
sem wdrazania zréwnowazonego rozwoju:
koniecznos¢ wyboru priorytetéw, problem
granic miedzy poszczegélnymi dyscyplinami
czy sektorami, szukanie kompromisu mie-
dzy tym co potrzebne, a tym co wykonalne w
danych warunkach, réwnowazenie intereséw
poszczegblnych aktorow.

Wielu badaczy ma trudnosci ze zrozumieniem potrzeb decydentéw i odpowiedzig na ich oczeki-
wania. Aby usprawni¢ komunikacje miedzy tymi dwoma srodowiskami, badacze powinni lepiej po-
znad specyfike procesu decyzyjnego, co pozwoli im lepiej zrozumie¢ priorytety decydentdéw i ich
metody dziatania. Z drugiej strony, lokalna polityka powinna odpowiadac na potrzeby badawcze
zwiazane z lokalnym procesem zréwnowazonego rozwoju. Jednym z ustalen ostatnio prowadzo-
nych badan w tej dziedzinie* jest to, ze dysproporcja miedzy tym, czego decydenci potrzebuja, a
tym, do czego moga szybko uzyska¢ dostep jest szansg dla badaczy zainteresowanych spoteczng
uzytecznoscig rezultatow ich pracy.

Pozyteczne na tym etapie mogg byc instytucje posredniczace, ktérych rola polegataby na komuni-
kowaniu potrzeb decydentéw badaczom. Srodowiska akademickie moga stuzy¢ wsparciem w po-
staci ,gtosu w dyskusji” — przyczyniajac sie do wtasciwej identyfikacji potrzeb i priorytetéw — lub
w postaci ,ekspertyzy”, jesli decydenci zgtaszajg zapotrzebowanie na niezalezne badania, ktére
miatyby oceni¢ przydatnosc ich propozycji.

Prawie jedna trzecia samorzaddw lokalnych jest przekonana, ze wykorzystanie prestizu nauki jest
waznym elementem strategii marketingowej. Jednoczesnie wielu badaczy jest przekonanych o
wadze swojej pozycji akademickiej i bezstronnosci w politycznych dyskusjach. Odwotanie do wy-
nikéw badan legitymizuje wybory decydentéw i wspiera ich w podejmowaniu wtasciwych decyz;jis.
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KROK 2: WYZNACZANIE CELOW

Wyznaczenie kierunkéw rozwoju, a przede wszystkim
mierzalnych celdw, mozna rozumiec jako etap, na kté-
rym spotykajg sie polityka i nauka, w tym sensie, ze
konkretne decyzje polityczne wyrazone sg w postaci
liczb opartych na analizie naukowej. Decyzja odnosnie
wyboru celdw i okreslenia horyzontu czasowego ich
osiggniecia nie moze by¢ podjeta bez szczegdtowe;j,
obiektywnej analizy poszczegélnych rozwiazan, tak aby
unikngc¢ ryzyka porazki w pézniejszym okresie. Warto
jednak pamietac, ze proponowane kierunki rozwoju i
cele wyrazaja subiektywne, czesto sprzeczne, interesy
poszczegdlnych aktordw. Z tego wzgledu etap wyznaczania celéw jest najtrudniejszg faza w cy-
klu zarzadzania procesem zréownowazonego rozwoju, czesto pomijang lub odktadang na pdzniej
przez przedstawicieli administracji. Przejscie od przeglgdu warunkéw bazowych bezposrednio do
wdrazania projektéw wydaje sie by¢ zdecydowanie wygodniejszg strategig. Tymczasem, wdraza-
nie projektéw bez wypracowania lokalnego konsensusu odnosnie kierunkdw przysztego rozwoju
danej spotecznosci, jedynie za pomocg przypadkowego zestawu dobrze brzmigcych , projektow
na rzecz zréwnowazonego rozwoju”, moze nie wystarczy¢ do osiggniecia wymiernych i trwatych
zmian na poziomie lokalnym. W ostatniej dekadzie wyznaczanie celéw stato sie kluczowym ele-
mentem wiekszosci europejskich inicjatyw na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast. Podpisu-
jac Zobowigzania z Aalborg, samorzady lokalne zobowigzujg sie do wyznaczenia nie wiecej niz
piecdziesieciu celéw w dziesieciu obszarach tematycznych i regularnego raportowania postepéw
w ich osiaganiu w ramach Europejskiej Kampanii na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Miast (Euro-
pean Sustainable Cities & Towns Campaign). Inne inicjatywy zaktadajg przyjecie przez samorzady
lokalne wczesniej wyznaczonych celéw, np. w przypadku Porozumienia miedzy Burmistrzami®,
miasta-sygnatariusze zobowigzujg sie do zmniejszenia poziomu emisji dwutlenku wegla o 20%
i opracowania Planu Dziatat na rzecz Zréwnowazonej Energii (Sustainable Energy Action Plan),
zawierajgcego harmonogram osiggniecia tego celu. Najczesciej tego typu plany dziatan nie ogra-
niczaja sie jedynie do gospodarki energetycznej i okreslajg réwniez cele w innych, powigzanych
obszarach.

—

KIERUNKI ROZWOJU CZY CELE?

Zanim przejdziemy do analizy roli srodowisk akademickich w procesie wyznaczania kierunkéw
rozwoju i celéow w ramach lokalnego procesu na rzecz zréwnowazonego rozwoju, warto zwroécic
uwage na réznice miedzy tymi dwoma pojeciami. Podczas gdy kierunki rozwoju maja zazwyczaj
charakter jakosciowy (np. ,transport bardziej przyjazny dla srodowiska”), cele powinny by¢ iloscio-
we i mierzalne (np. ,20% mniej samochoddéw przejezdzajacych przez centrum miasta kazdego
dnia”). Z tego wzgledu przyjete kierunki rozwoju moga czesto brzmie¢ podobnie w wielu mia-
stach europejskich, jak pokazuje m.in. przyktad Zobowigzari z Aalborg’. Cele natomiast rdznig sie,
odzwierciedlajac specyfike poszczegolnych miast. Podczas gdy konsensus odnosnie kierunkow
rozwoju jest zazwyczaj stosunkowo tatwy do osiggniecia, zarowno wsrdéd réznych srodowisk poli-
tycznych jak i pozostatych interesariuszy, cele sa najczesciej wynikiem kruchej réwnowagi pomie-



dzy tym, co potrzebne, tym, co mozliwe oraz tym, co lezy w interesie poszczegdlnych aktorow. W
osiggnieciu tej réwnowagi madre wsparcie i mediacja ze strony srodowisk naukowych moga by¢
nieocenione, jak pokazujg ponizsze przyktady.

CO JEST POTRZEBNE?

Pytanie “co jest potrzebne?” czesto prowadzi do radykalnych odpowiedzi. Jesli np. podzielimy
ilos¢ gazow cieplarnianych, ktére moga by¢ rocznie wyemitowane do atmosfery bez negatyw-
nych skutkéw dla klimatu przez liczbe oséb zamieszkujacych Ziemie, maksymalny roczny poziom
emisji CO2 w przeliczeniu na mieszkanca moze by¢ w okolicach 10% dzisiejszego poziomu emi-
sji w wiekszosci miast Zachodniej Europy, co oznacza koniecznos¢ 9o% redukgji. Taki postulat,
zgtoszony przez partie polityczng lub inng grupe interesariuszy, zostanie z pewnoscig odrzucony
jako zbyt radykalny, niemozliwy do zrealizowania lub utopijny. Srodowiska naukowe moga wspie-
ra¢ proces negocjacji, zmierzajacy do okreslenia celu wtasciwego dla konkretnej spotecznosci,
prezentujac dtugoterminowe trendy, poparte rezultatami badan naukowych, przy zachowaniu
bezstronnosci. W ten sposéb naukowcy moga przyczynic sie do lepszego zrozumienia wyzwan
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, pomagajac wszystkim zaangazowanym stronom
wznies¢ sie ponad che¢ maksymalizacji wtasnych interesow w krotkiej perspektywie czasowej i
zaakceptowac wspdlne, ambitne cele. Dzieki obiektywnemu przedstawieniu potrzeb, srodowiska
akademickie moga sprawi¢, ze lokalne cele bedg blizsze temu, co jest mozliwe do zrealizowania.

CO JEST MOZLIWE DO ZREALIZOWANIA?

Zakres tego, co jest mozliwe do zrealizowania moze nie pozo-
stawiac wiele miejsca do dyskusji. Podczas gdy mieszkancy hisz-
panskich miast muszg zdecydowanie ograniczy¢ swoje zuzycie
wody, Finowie nie musza specjalnie troszczyc¢ sie o zakrecanie
kurka z wodg podczas mycia zebdw. Miasto, ktdre jest stolicg
ciezkiego przemystu moze pochwali¢ sie znaczaca poprawg ja-
kosci powietrza dzieki zastosowaniu nowoczesnej technologii,
natomiast miasto uniwersyteckie, z gospodarkg oparta gtéwnie
na ustugach, musi wtozy¢ duzo wysitku w obnizenie poziomu
emisji zanieczyszczen, pochodzacych gtéwnie z prywatnego
transportu. Miasto o szybko wzrastajacej liczbie ludnosci moze
mie¢ znacznie mniejsze pole manewru, jesli chodzi o zapewnienie dostepnych cenowo mieszkan,
niz to, ktore traci mieszkancow, nawet jesli to pierwsze moze przeznaczyé na ten cel wiecej srod-
kow. Wszystkie te przyktady pokazuja, ze lokalne cele w dziedzinie zrownowazonego rozwoju mu-
szg odzwierciedlac lokalne warunki topograficzne, srodowiskowe i ekonomiczne. Oprécz zbierania
danych ilustrujacych biezaca sytuacje, badacze powinni przedstawi¢ zakres tego, co jest mozliwe
do zrealizowania w danych warunkach, minimalizujac ryzyko wyznaczenia celdw, ktore bytyby zbyt
ambitne i nierealistyczne lub, odwrotnie, nieefektywne. Opracowania dotyczgce przewidywanych
zmian warunkow brzegowych lub mozliwosci aktywnego ich ksztattowania stanowig kolejny wazny
wktad srodowisk akademickich w lokalny proces wyznaczania celéw. Przedstawiajac zaangazowanym
stronom, co jest mozliwe do zrealizowania, badacze maja wptyw na to, w jaki sposob poszczegdlni
aktorzy definiuja swoje interesy
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CO LEZY W NASZYM INTERESIE?

Rozumienie interesu danej spotecznosci moze zmienia¢ sie
w czasie, ale takze ksztattowac sie w ramach dyskusji. Nawet
miasta o identycznych warunkach srodowiskowych i ekonomic
znych moga zdecydowac sie na inne cele, z réznych powodow.
Po pierwsze, proces sprawowania wtadzy zaktada wyznaczanie
priorytetéw. Jako ze ,zréwnowazony rozw¢j” dotyka wtasciwie
wszystkich dziedzin administracji, zadne miasto nie moze
skupi¢ sie jednoczesnie na wszystkim. Podczas gdy ,Miasto
Energii Stonecznej” moze odtozyc na pdeniej kwestie zwigzane
z segregacja spofeczng, ,Miasto Integracji Spotecznej” bedzie
bardziej sktonne zaakceptowac wyzszy udziat paliw kopalnych
w lokalnej gospodarce energetycznej. Po drugie, rézne grupy
w obrebie lokalnej spotecznosci mogg mie¢ rézne opinie
odnosnie tego, ktére cele sg mozliwe do zaakceptowania, a
ktére nie. Warto pamietac, ze tylko nieliczne cele moga byc osiggniete wysitkiem samej adminis-
tracji, a skoro partnerzy spoteczni beda odgrywac wazng role w osiaganiu lokalnych celow, pow-
inni by¢ réwniez zaangazowani w ich wyznaczanie. Po trzecie i ostatnie, definiowanie interesu
danej spotecznosci jest zawsze efektem splotu wielu czynnikéw, wypadkowa ogdlnego stanu
$wiadomosci i postepu na drodze do rozumienia zréwnowazonego rozwoju.

Co wazne, nauka (a wraz z nig réwniez naukowcy) moze odgrywac kluczowa role w kazdym z
wymienionych wyzej procesdéw: wyznaczania priorytetow, ksztattowania pozycji poszczegolnych
grup oraz upowszechniania stylu zycia zgodnego z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Ogromne
znaczenie dla efektywnosci wspotpracy miedzy srodowiskami akademickimi i samorzgdowymi na
etapie wyznaczania kierunkéw i celéw rozwoju majg bliskie i oparte na zaufaniu relacje miedzy
badaczami a przedstawicielami lokalnej administracji. Wolni od presji zwigzanych z kalendarzem
wyborczym i w duzym stopniu niezalezni od politycznych interesdw, badacze i specjalisci zatrud-
nieni w administracji lokalnej moga wspélnie petnic role doradcédw i moderatoréw, zaréwno w
odniesieniu do decydentdw politycznych na szczeblu lokalnym, jak i wobec lokalnej spotecznosci.
Ich zadaniem jest dostarczenie informacji i danych niezbednych innym do sformutowania
wtasnych stanowisk, prezentowania ich w trakcie dyskusji i ostatecznie wypracowania konsen-
susu. Ze wzgledu na walor obiektywizmu, jaki niosg ze sobg wyniki badan naukowych, poszc
zegolne grupy chetnie odwotuja sie do autorytetu badaczy, szukajgc argumentéw dla wzmocnie-
nia swoich, czesto sprzecznych stanowisk lub oczekujac przejecia przez badaczy roli arbitréw w
rozsgdzaniu sporéw wokét lokalnej polityki. W tym kontekscie zachowanie bezstronnosci w ocenie
poszczegdlnych stanowisk jest szczegdlnie wazne.

CELE | WSKAENIKI

W odréznieniu od kierunkéw rozwoju, ktére majg charakter opisowy, cele muszg by¢ wyrazone
liczbowo, tak aby mozna byto zmierzy¢ stopien, w jakim zostaty osiagniete. Rzecz jasna zadna
administracja lokalna nie jest w stanie monitorowad wszystkich aspektéw zréwnowazonego ro-
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zwoju. Oznacza to koniecznos¢ wyboru wskaenikéw, za pomoca ktérych decydenci bedg mogli
dowiedziec sig, ktére aspekty rozwoju lokalnego przebiegaja zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, a ktore nie. Kazda dyskusja na temat wskaenikow niesie za sobg niebezpieczeristwo nad-
miernego skomplikowania z jednej strony, i zbytniego uproszczenia z drugiej strony. Pomiedzy
tymi dwoma skrajnosciami pozostaje dos¢ szerokie pole manewru do wyboru odpowiednich
wskaenikow. Czesc europejskich i krajowych inicjatyw oceniajacych poziom zréwnowazonego roz-
woju na poziomie lokalnym, np. Europejska Zielona Stolica (European Green Capital Award)®, opi-
era sie na zestawie wskaenikéw, w ramach ktérych kandydujace miasta opisuja swoje osiggniecia
i ktore stanowig podstawe oceny dokonywanej przez jury. Zaktadajac, ze dane miasto nie jest
zainteresowane uczestnictwem w tego typu europejskich i krajowych inicjatywach poréwnujgcych
poziom zréwnowazonego rozwoju, proces doboru wtasciwych wskaenikéw powinien odbywac
sie w ramach wspotpracy miedzy poszczegdlnymi wydziatami danej jednostki samorzadowe;j i
uwzgledniad lokalng specyfike.Inne inicjatywy oparte sg na wczesniej okreslonych celach, np. cel
redukcji emisji dwutlenku wegla 0 20%, zaktadany w ramach Porozumienia miedzy Burmistrzami.
To podejscie ma swoje zalety, szczegdlnie jesli chodzi o prostote przekazu i promocje danej inic-
jatywy —jeden wspdlny cel dla wszystkich miast w Europie. Z drugiej strony, jak wyzej wspomniane,
jedno miasto moze osiggnac ten wspodlny cel dzieki pojedynczemu projektowi, podczas gdy inne
bedzie potrzebowac roztozonego na lata planu dziatan obejmujacego rdzne sektory, w zaleznosci
od ich sytuacji wyjsciowej. Wspdtpraca miedzy samorzadami a srodowiskami naukowymi moze
pomoc unikng¢ przystgpienia do inicjatywy nieodpowiadajacej lokalnym warunkom. Przystapienie
do niewtasciwej inicjatywy moze prowadzi¢ do niewygodnej sytuacji, w ktérej system polityczny
jest zmuszony odpowiada¢ na wymagania niedostosowane do potrzeb czy mozliwosci danego
miasta. Jednoczesnie badacze mogg stuzy¢ lokalnej administracji pomoca w wyborze odpowied-
nich wskaenikow i zasileniu ich danymi, ktére pomoga zdefiniowac wtasciwe cele.

KROK 3: ZOBOWIAZANIE POLITYCZNE

Proces decyzyjny zwigzany z wdrazaniem zréwnowazonego rozwoju wymaga legitymizacji w post-
aci decyzji Rady Miasta, zwtaszcza jesli podejmowane decyzje maja konsekwencje dla lokalnego
budzetu. W zwigzku z tym cele wyrazone w sposéb ilosciowy, cho¢ wypracowane wspdlnie przez
rozne grupy w obrebie spotecznosci, ekspertdw, urzednikow i
badaczy, powinny zawsze podlegac zatwierdzeniu przez ciato
o charakterze politycznym. Z punktu widzenia badacza ten krok
moze oznaczal niepotrzebne spowolnienie catego procesu,
czasem réwniez ostabienie proponowanych celéw w wyniku
politycznej debaty i zawartych kompromisow.

Z drugiej strony pozycje radnych zazwyczaj dobrze oddaja nas-
troje i przekonania lokalnej spotecznosci. Spoteczny konsen-
sus odnosnie celéw i dziatan w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju ksztattuje sie w ramach niekonczacego sie procesu ak-
tualizacji posiadanych informacji, wzrostu swiadomosci i zmia-
ny zachowan. Polityczne poparcie dla celéw zréwnowazonego
rozwoju jest pochodng poziomu zaawansowania tego procesu.
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ADMINISTRACJA LOKALNA | SRODOWISKA NAUKOWE NA
ETAPIE LEGITYMIZAC]I POLITYCZNE])

Zrozumienie odmiennych  kontekstow,
w ktorych poruszajg sie przedstawiciele
administracji samorzadowej i osoby
reprezentujgce srodowiska akademickie
jest jednym z najwiekszych wyzwan w
procesie umacniania wspétpracy miedzy
tymi  dwoma $rodowiskami. Zapytani
o podstawowe rdznice w podejsciu
do zréwnowazonego rozwoju, lokal-
ni urzednicy i badacze zgadzaja sie co
do tego, ze systemy, w ramach ktorych
funkcjonuja, kieruja sie odmienng logikg®.
Zadaniem badaczy jest analiza dtugoterminowych trendéw i formutowanie rekomendacji dla
dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete w danym momencie, podczas gdy lokalni decydenci sg
zwiazani kalendarzem wyborczym i preferuja dziatania, ktorych sukces bedzie widoczny w ciagu
czterech czy pieciu lat. Rekomendacje prezentowane przez badaczy powinny opierad sie na wnio-
skach ptynacych z przeprowadzonej analizy, natomiast lokalni politycy musza szuka¢ réwnowagi
miedzy realizacjg swoich przekonan odnosnie tego, co jest dobre dla danej spotecznosci, a przeko-
naniami tej konkretnej spotecznosci, inaczej kolejne wybory oznacza¢ bedg dla nich przegrang.

Stanowisko naukowe, ktérego wyrazem sg rekomendacje prezentowane przez badaczy, nieko-
niecznie musi odzwierciedlac tres¢ konsensusu spotecznego, ktérej wyrazem sg decyzje podejmo-
wane przez ciato polityczne. To oznacza, ze na etapie legitymizacji politycznej, zarowno badacze,
jak i przedstawiciele samorzadu powinni gra¢ zgodnie z regutami odmiennych systemow, w ra-
mach ktérych funkcjonujg. Tylko wiarygodna, obiektywna i rygorystyczna analiza naukowa moze
dostarczy¢ informacji, ktére doprowadzg do zmiany swiadomosci spotecznej. Jedynie odpowie-
dzialna decyzja polityczna, uwzgledniajaca potrzeby i obawy réznych grup spotecznych, bedzie
elementem wzmacniajacym zaufanie do politycznego zaangazowania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju. Dziatajgc wspdlnie, administracja lokalna i srodowiska naukowe moga budowac
spoteczng akceptacje dla coraz ambitniejszych celdw.

EUROPE)SKIE INICJATYWY | ZAANGAZOWANIE POLITYCZNE

Czes¢ sposrdéd europejskich inicjatyw promujacych zréwnowazony rozwdj na poziomie lokal-
nym wykorzystuje potencjat zaangazowania politycznego. Przyktadowo, zaréwno Zobowiqzania
z Aalborg, jak i Porozumienie migdzy Burmistrzami, wymagaja, aby decyzja o przystapieniu do
danej inicjatywy i przyjete w jej ramach zobowigzania zostaty zatwierdzone przez Rade Miasta
lub upowaznionego reprezentanta. Samorzady lokalne moga wykorzystywaé tego typu inic-
jatywy jako element ,zazieleniania” swojego wizerunku lub zewnetrzne potwierdzenie swojego
zaangazowania w dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Dzieki temu maja szanse zyskac
wieksza widocznosc na arenie krajowej i europejskiej, ale takze dotrze¢ do wtasnych mieszkancéw.



KROK 4: WDROZENIE | MONITORING
Po zaakceptowaniu celéw i otrzymaniu w“\_{w

politycznego mandatu do ich realizacji
przychodzi czas na kluczowy etap lokal-
nego procesu na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, czyli wdrozenie konkretnych
dziatan. Ten etap wymaga dobrej organi-
zacji i koordynacji wielu przebiegajacych
rownoczesnie dziatan. Warunkiem sukce-
su jest tu odpowiednia komunikacja i
wtaczenie w realizacje dziatan wspomnia-
nych wczesniej poszczegdlnych grup w
ramach danej spotecznosci. Wspotpraca
z i pomiedzy réznymi grupami pozwala
zwiekszyc ich zaangazowanie we wdrazane dziatania. Fundamenty skutecznej realizacji dziatan to
dobry plan, wtasciwe przygotowanie i raportowanie podejmowanych dziatan oraz, przede wszyst-
kim, sprawna komunikacja i zaangazowanie wszystkich kluczowych grup. Wczesniejsze zatwi-
erdzenie projektow przez Rade Miasta odgrywa wazng role, legitymizujac podejmowane dziatania
i nadajac im charakter priorytetowy.

KOORDYNACJA DZIALAN

Niezaleznie od wczesniejszych ustalen odnosnie podziatu zadan, pojawiajace sie ograniczenia
o charakterze politycznym lub finansowym moga wptyna¢ na mozliwosci dziatania lokalnej ad-
ministracji. Podobnie z badaczami, zapotrzebowanie na dostarczane przez nich ekspertyzy moze
okazac sie wieksze niz planowano, przedstawiane przez nich rekomendacje moga takze spotykac
sie ze sprzeciwem. Wreszcie inni interesariusze, np. lokalni przedsiebiorcy lub zaktady ustug ko-
munalnych moga zgtaszac inne potrzeby, zwigzane z rynkowych aspektem realizowanych dziatan.
Te trzy perspektywy: administracji lokalnej, srodowisk naukowych i aktoréw ekonomicznych nie
muszg sie wykluczac, powinny natomiast skupi¢ sie na odmiennych aspektach.

Wiasciwa koordynacja jest podstawowym warunkiem powodzenia projektéw i dziatan w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju. Brak odpowiedniej koordynacji przektada sie na braki w innych ob-
szarach. Z tego wzgledu nalezy za wszelkg cene unikac rozpoczynania wielu pojedynczych projek-
tow, realizowanych wedtug roznych harmonograméw, przez instytucje badawcze, administracje
lokalng i aktoréw ekonomicznych (np. zaktady komunikacji miejskiej czy firmy zajmujace sie zbie-
raniem odpadéw) i w miare mozliwosci szukac dziatan, ktére mogtyby nawzajem sie uzupetniac.

Harmonogram i podziat zadan w obrebie wspodlnych projektéw powinny zostac¢ uzgodnione
najp6zniej na tym etapie przez administracje lokalng i zaangazowane instytucje badawcze. Takich
ustalen najtatwiej dokonywac na poziomie oséb odpowiedzialnych za poszczegélne zadania w
ramach administracji i uniwersytetu, ktére sg nastepnie zatwierdzane na poziomie kierownictwa
danych instytucji.
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Dobrowolnie przyjete cele i zobowigzania powinny zosta¢ podane do publicznej wiadomosci,
tacznie z wykazem wszystkich dziatan planowanych do realizacji w danym okresie czasu (np. w
ciggu roku). Dziatania te nie musza koniecznie by¢ realizowane jedno po drugim. Zamiast tego
powinien zostac stworzony plan wyznaczajacy dziatania priorytetowe i zawierajacy wszelkie nie-
zbedne informacje, takie jak podziat zadan, osoby kontaktowe oraz wymogi zwigzane z komuni-

kacja i procesem legislacyjnym.

PROCES MONITORINGU

Jednoczesnie, w celu zebrania danych po-
trzebnych do oceny rezultatéw, proces reali-
zacji zaplanowanych dziatan powinien byc
monitorowany, a informacja zwrotna przeka-
zywana politykom.

W praktyce, po zakonczeniu fazy przygoto-
wawczej, grupa robocza moze zaczgc gro-
madzi¢ informacje o postepach w realizacji
dziatan. Grupa moze podjac sie tego zadania
samodzielnie lub skorzystac¢ z pomocy innych
organizacji gromadzacych i przekazujacych
wiedze. Taka role moga odgrywac np. rézne-
go typu ,ciata doradcze, instytuty badawcze,
firmy konsultingowe czy think tanki™™.

Celem tego procesu jest ocena rezultatéw
podejmowanych dziatan i proba analizy dtu-
goterminowych trendéw. W razie potrzeby
umozliwia to podjecie dziatan naprawczych
jeszcze w trakcie realizacji danego projektu.

Monitoring rezultatéw jest mozliwy tylko pod warunkiem, ze dziatania majg przyczyniac sie do
realizacji wczesniej zatozonych celdéw, zdefiniowanych na bazie konkretnych wskaznikéw. Proces
monitoringu jest zatem jednoczesnie weryfikacjg poczynionych na wczesniejszych etapach za-
tozen, dostarczajac dodatkowych wyjasnien lub kwestionujac przyjete wczesniej uzasadniania, i
moze prowadzi¢ do modyfikacji lub zawieszenia czesci planowanych dziatan.

Z drugiej strony, przewidzenie i dostosowanie sie do nowych warunkéw czy zjawisk moze nastre-
cza¢ wielu trudnosci. Stad potrzebne jest nowe podejscie, w wiekszym stopniu wykorzystujgce
nowoczesne metody prognostyczne (m.in. foresight). We wspotpracy z uniwersytetami, samo-
rzady moga rozwina¢ swoje umiejetnosci w dziedzinie prognozowania niekorzystnych zdarzen i
ograniczania ich skutkéw oraz zwiekszyc zdolnosci przystosowawcze dzieki prognozowaniu stra-

tegicznemu i budowie mozliwych scenariuszy.



ZMIANY | KOREKTY

Czescig procesu monitoringu jest wy-
miana informacji z pozostatymi akto-
rami. To obejmuje przede wszystkim
informacje odnosnie tego, w jakim
stopniu dobrowolnie podjete zobo-
wigzania zostaty wypetnione poprzez
realizacje zaplanowanych dziatan. Na
tym etapie mogg pojawic sie nieporo-
zumienia, moze sie réwniez zdarzy¢,
ze dana instytucja moze zrezygnowac
z wypetniania swoich zobowigzan, kie-
rujac sie np. krétkoterminowym intere-
sem ekonomicznym. W takim wypadku partnerzy akademiccy moga odegrac role moderatora i
pomodc w rozwigzaniu konfliktu. To zaktada pewne mozliwosci czy umiejetnosci , ktérymi part-
nerzy akademiccy niekoniecznie muszg dysponowac. Tym niemniej, niezaleznie od mozliwosci,
warto postrzegac takie sytuacje raczej jako szanse niz jako obowigzek i postarac sie obrécic je na
swojg korzysc.

Moze sie zdarzy¢, ze sytuacja osiagnie taki punkt, w ktérym niezbedne bedzie zasiegniecie opinii
lokalnych decydentéw. W takim wypadku miedzywydziatowa grupa robocza powinna poinformo-
wac Rade Miasta o zaistniatej sytuacji. Na podstawie otrzymanych informacji, Rada Miasta po-
dejmuje decyzje o odpowiednich srodkach zaradczych i, jesli zachodzi taka potrzeba, przydziela
dodatkowe fundusze.

Potaczenie dtugoterminowego myslenia, charakterystycznego dla sfery naukowej, z sytuacja de-
terminowang przez krétkoterminowe interesy nie jest rzeczg fatwa. Zazwyczaj odzwierciedleniem
tego sg konflikty dotyczace podziatu srodkéw pomiedzy poszczegdlne obszary lokalnej polityki, w
zgodzie z interesami réznych grup. Wazne, aby na tym etapie postarac sie przezwyciezy¢ bariery
utrudniajace myslenie i prowadzenie polityki w perspektywie dtugoterminowej, obecne zaréw-
no w administracji lokalnej, jak i tradycyjnych strukturach akademickich. Zarzgdzanie procesem
zrébwnowazonego rozwoju ma charakter transdyscyplinarny i ponadsektorowy oraz angazuje wielu
aktoréw. Préba uzgodnienia celéw pochodzacych z réznych obszaréw moze stanowi¢ zatem po-
wazne wyzwanie.

KROK 5: OCENA | RAPORTOWANIE

Regularna ewaluacja pozwala uczyc sie na wtasnych btedach, przyczyniajac sie do lepszej reali-
zacji przysztych dziatan i zapewniajac ocene ich planowanych i nieprzewidzianych konsekwencji.
Wyniki ewaluacji sg takze pomocne w rozwigzywaniu ewentualnych konfliktéw oraz decydujg o
kontynuacji lub zakonczeniu danego procesu.

Ewaluacja nie powinna by¢ zatem rozumiana jako jednorazowy wysitek, a raczej powinna mie¢
miejsce przed, w trakcie, oraz po zakonczeniu procesu wdrazania dziatan:
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o Przed rozpoczeciem dziatan (ex-ante), ewaluacja pomaga w podejmowaniu decyzji odnosnie
organizacji procesu wdrazania zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym oraz w defi-
niowaniu pozadanych konsekwencji realizacji wyznaczonych celéw i planowanych dziatan w
danym okresie czasu.

o W trakcie wdrazania dziatan (interim), na biezaco realizowany proces ewaluacyjny pozwala
administracji lokalnej analizowac postepy i dostosowywac planowane dziatania do zmieniaja-
cych sie warunkoéw, tak aby osiggnac zatozone cele.

o Po zakonczeniu realizacji dziatan (ex-post), ewaluacja pomaga przesledzi¢ proces planowania
i wdrazania dziatan oraz rezultaty podjetych inicjatyw. Wnioski ptynace z procesu ewaluacji
moga przyczyni¢ sie do zmian w strukturze administracji lokalnej lub zostac¢ wykorzystane
przy planowaniu przysztych celéw i dziatan.

EWALUACJA PROCESU

Ewaluacja procesu wspotpracy
jest niezwykle istotna poniewaz
pozwala stwierdzi¢, na ile proces
ten okazat sie sukcesem. Z jed-
nej strony, dziatajacy wspdlnie
przedstawiciele srodowisk akade-
mickich i administracji lokalnej
zdazyli juz zaznajomic sie z za-
sadami rzgdzgcymi danym pro-
cesem i czgsto skomplikowanymi
procedurami, ktére powinny po-
zostaé bez zmian przynajmniej w
pewnym okresie czasu. Z drugiej
strony, proces ewaluacji niesie ze
sobg zmiany. Zmiany moga obej-
mowad m.in. sposoby pracy, struktury organizacyjne, strategie wspotpracy czy wrecz kulture da-
nej organizacji. Badacze i przedstawiciele administracji lokalnej znajduja sie w ciagtym procesie
interakcji, uczac sie na wrasnych doswiadczeniach, ale rowniez przyswajajgc sobie oczekiwania,
przekonania czy wiedze innych oséb™. Zmiany organizacyjne i pozytywna reakcja na nowe sytu-
acje i nowe warunki oznaczajg ciagte ulepszenia i utatwiajg realizacje kolejnych cykléw w ramach
procesu zarzadzania zréwnowazonym rozwojem.

EWALUACJA REZULTATOW

Druga czes¢ procesu ewaluacji jest bardziej zorientowana na cele. Jej celem jest ocena osiagnie-
tych rezultatéw w odniesieniu do planowanych kierunkéw rozwoju, celéw i dalszych perspektyw
rozwoju. Poréwnanie planowanych celéw z rzeczywiscie osiggnietymi wartosciami pozwala nie
tylko na poréwnanie zaktadanych i rzeczywistych rezultatéw, w ramach jednego cyklu. Co wazniej-
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sze, takie pordwnanie umozliwia
odniesienie dzisiejszych rezulta-
téow do srednio- i dtugookreso-
wych celéw, wspierajac dane mia-
sto w realizacji dtugoterminowej
strategii na rzecz zréwnowazone-
g0 rozwoju.

Oba elementy procesu ewaluacji
mogg prowadzi¢ do zmian, za-
rowno w ramach procesu spra-
wowania witadzy, jak i charakteru
wdrazanych dziatan, jako ze kwe-
stionowane sg w ten sposob ru-
tynowe sposoby funkcjonowania.
W zasadzie pierwszy cykl w ramach procesu zarzadzania zréwnowazonym rozwojem powinien
zawiera¢ w sobie refleksje na temat procesu i podejmowanych dziatan. Warto réwniez pamietac,
ze wdrozenie pewnych inicjatyw wptynie na inne dziatania, a zatem warto analizowac powigzania
miedzy poszczegdlnymi dziataniami. W dziedzinie zarzadzania zréwnowazonym rozwojem na
poziomie lokalnym, te wspotzaleznosci sg szczegdlnie wazne poniewaz miedzysektorowy charak-
ter podejmowanych kwestii oznacza koniecznos¢ szeroko zakrojonej wspotpracy przekraczajgcej
tradycyjne podziaty.

EWALUACJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIAST NA
POZIOMIE EUROPE)SKIM

Wiele europejskich inicjatyw na
rzecz zréwnowazonego rozwoju na
poziomie lokalnym zawiera w sobie
elementy ewaluacji, najczesciej w
postaci zestawu wskaznikéw o cha-
rakterze ilosciowym oraz standardéw
monitoringu i raportowania. Otrzy-
mane w ten sposéb raporty oceniajg
stan biezgcy oraz postep w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju na pozio-
mie danego miasta. Dla przyktadu,
sygnatariusze Porozumienia miedzy
Burmistrzami sg zobowigzani do ,,do-
starczenia raportu z realizacji dziatan
przynajmniej co drugi rok po ztozeniu Planu Dziata#, w celu dokonania ewaluacji, monitoringu i
weryfikacji osiggniec”. Kryteria monitoringu i ewaluacji sa rézne dla roznych inicjatyw, m.in. jesli
chodzi o wymagang czestotliwos¢ raportowania, uzywane wzory dokumentéw, punkty odniesie-
nia, charakter liczbowy lub opisowy, partycypacyjny lub technokratyczny.

© ICLEI




© Monkeybusinessimages, dreamstime.com

KOMUNIKACJA | RAPORTOWANIE

B

W jaki sposob udostepniac wnioski z
ewaluacji? Jakie metody mozna wyko-
rzysta¢ do opisu i upowszechniania
osiggnietych rezultatow? Przedstawi-
cielom samorzadu brakuje czasu i do-
Swiadczenia potrzebnego do lektury
publikacji naukowych. Konieczne jest
zatem przetozenie wynikdéw badan na
jezyk zrozumiaty dla lokalnych decy-
dentéw i szerszej publicznosci, ktory
pozwoli na zrozumienie tresci i wagi
osiagnietych rezultatéw. Czesto suge-

rowanym rozwigzaniem jest produkcja réznego typu streszczen, rekomendacji czy kluczowych
punktow™. Warto podkresli¢, ze zaréwno badacze, jak i samorzadowcy, zgadzajg sie co do tego, ze
najlepsza forma prezentacji rezultatéw sg konferencje i seminaria lub krétkie materiaty dla decy-
dentéw podsumowujgce kluczowe punkty. Raporty i strony internetowe natomiast nie sg oceniane

jako skuteczne kanaty upowszechniania rezultatow'.

B Strony internetowe

9.10% 4.60%
40.90% I | . 45.40%
Konferencje / seminaria B Raporty

[ Streszczenia dla decydentéw

“Jaki jest Pani/Pana zadaniem najlepszy format prezentacji wynikéw adresowanych do
srodowisk samorzqdowych?” (respondenci: przedstawiciele samorzqdéw lokalnych)

Zrédto: Informed Cities Forum Newcastle, Wielka Brytania, kwiecie 2010




EUROPE)SKIE INICJATYWY NA RZECZ
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU NA POZIOMIE
LOKALNYM: PRIORYTETY LOKALNYCH DECYDENTOW
| PRZYSZtOSC PODOBNYCH INICJATYW

Doswiadczenie i informacje zebrane od badaczy i przedstawicieli administracji lokalnej w trakcie
dziatan i wydarzen organizowanych w ramach inicjatywy Informed Cities sugeruja, ze funkcjo-
nujace obecnie europejskie inicjatywy wspierajace zréwnowazony rozwéj na poziomie lokalnym
powinny pojs¢ o krok dalej. Pozgdanym kierunkiem zmian jest lepsze dostosowanie istniejacych
inicjatyw i narzedzi do potrzeb ich odbiorcédw oraz potaczenie mocnych stron poszczegdlnych
inicjatyw: szerokiego zakresu tematycznego Ram Odniesienia dla Zréwnowazonych Miast (Refe-
rence Framework for Sustainable Cities)'s, indywidualnie generowanych raportéw oraz mozliwosci
gromadzenia danych oferowanych przez Local Evaluation 21, poziomu ambicji celéw propono-
wanych przez Zobowigzania z Aalborg czy Porozumienie migdzy Burmistrzami, potencjat unte-
gracji danych oferowanego przez Integrated Urban Monitoring for Europe Initiative (IUME)" oraz
prestizu zwigzany z Europejskq Zielonq Stolicq i innych.

Nie ulega watpliwosci, ze zadne z istniejacych inicjatyw czy narzedzi nie jest w stanie spetni¢
wszystkich oczekiwan. Nie wydaje sie takze prawdopodobne, zeby rézne instytucje odpowiedzial-
ne za poszczegolne narzedzia™ potaczyty sity i stworzyty jedng wspdlng Europejska Inicjatywe na
rzecz Wdrazania i Monitorowania Zréwnowazonego Rozwoju na Poziomie Lokalnym. W konse-
kwencji lokalne samorzady musza dokonac wyboru tej sposréd istniejgcych inicjatyw, ktéra najle-
piej odpowiada ich potrzebom. Innymi stowy, wiele miast buduje swoje wtasne ramy odniesienia,
wykorzystujac rdzne inicjatywy na réznych etapach procesu, kierujac sie ich przydatnoscig w re-
alizacji konkretnych zadan. W praktyce oznacza to, ze liczne samorzady uczestniczg w wiecej niz
jednej inicjatywie i probujg taczyd je na poziomie lokalnym, poszukujac powigzan i tworzac zinte-
growany, lokalny proces, ktéry nie ma na razie swojego odpowiednika na poziomie europejskim.

O
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INICJATYWY NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU NA POZIOMIE LOKALNYM

W jaki sposob instytucje europejskie powinny rozwijac inicjatywy wspierajace zréwnowazony
rozwdj na poziomie lokalnym, tak aby odpowiadaty one na potrzeby miast? Ponizej 10 klu-
czowych rekomendacji, ktore razem sktadaja sie na wzorowa Europejskq Inicjatywe na rzecz
Wdrazania i Monitorowania Zréwnowazonego Rozwoju na Poziomie Lokalnym:

1. WSPARCIE NA KAZDYM ETAPIE CYKLU ZARZADZANIA
PROCESEM ZROWNOWAZONEGO ROZWO)JU

Europejska inicjatywa na rzecz wdrazania i monitorowania zréwnowazonego rozwoju na pozio-
mie lokalnym oferuje wsparcie dla wszystkich pieciu etapéw cyklu zarzgdzania procesem zréwno-
wazonego rozwoju, tzn. w tworzeniu analizy sytuacji wyjsciowej, wyznaczaniu celéw, uzyskiwaniu
mandatu politycznego, wdrazaniu dziatan i wreszcie ewaluacji ich rezultatow.

2. ZAAWANSOWANY ZESTAW WSKAZNIKOW

Europejska inicjatywa na rzecz wdrazania i monitorowania zrownowazonego rozwoju na po-
ziomie lokalnym jest oparta na zestawie kluczowych wskaznikéw, ktére odzwierciedlaja lokalng
rzeczywistos¢ w wymiarze srodowiskowym, ekonomicznym i spotecznym, a odpowiednie dane
potrzebne do zasilenia tych wskaznikow sa dostepne na poziomie lokalnym.

3. PODE)SCIE ZINTEGROWANE

Europejska inicjatywa na rzecz wdrazania i monitorowania zréwnowazonego rozwoju na pozio-
mie lokalnym integruje rézne aspekty zréwnowazonego rozwoju, nie ograniczajgc sie jedynie do
stworzenia ich listy i podejmowania niezaleznych dziatan zwigzanych z poszczegdlnymi aspekta-
mi. Podstawowym celem jest dazenie do ochrony zasobdéw naturalnych, majacych charakter débr
publicznych, oraz do zapewnienia godnych warunkéw zycia wszystkim osobom nalezacym do
danej spotecznosci.

4. WSPOLNE KIERUNKI ROZWO]U

Europejska inicjatywa na rzecz wdrazania i monitorowania zréwnowazonego rozwoju na pozio-
mie lokalnym opiera sie na i zawiera w sobie zestaw celéw o charakterze opisowym, pod ktérymi
moze podpisac sie kazde europejskie miasto. Proponowane kierunki rozwoju odnoszg sie do naj-
wazniejszych kwestii w ramach zrownowazonego rozwoju, nie wyrézniajac zadnego z elementow.



5. INDYWIDUALNE CELE

Europejska inicjatywa na rzecz wdrazania i monitorowania zréwnowazonego rozwoju na pozio-
mie lokalnym proponuje samorzadom lokalnym procedure, w ramach ktérej moga one wyznaczac
sobie cele o charakterze ilosciowym. Procedura ta umozliwia z jednej strony dokonywanie poréw-
nan w skali europejskiej, ale z drugiej pozwala zachowac elastycznos¢, niezbedng ze wzgledu na
istniejace réznice w warunkach srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych.

6. MANDAT POLITYCZNY

Europejska inicjatywa na rzecz wdrazania i monitorowania zréwnowazonego rozwoju na pozio-
mie lokalnym wymaga mandatu politycznego i przejrzystosci w wypetnianiu zobowigzan. Uczest-
nictwo jest zatwierdzane przez Rade Miasta, a zobowigzania podjete w ramach inicjatywy sa
regularnie monitorowane.

7. PROMOWANIE NAJLEPSZYCH

Europejska inicjatywa na rzecz wdrazania i monitorowania zréwnowazonego rozwoju na pozio-
mie lokalnym wynagradza postepy, oferujac najbardziej zaangazowanym miastom promocje na
szczeblu europejskim i uznanie. Kryteria przyznawania wyréznien sg regularnie zmieniane, tak aby
uwzglednic¢ rézne obszary dziatania i, przy zachowaniu przejrzystych regut, umozliwi¢ réznym
typom miast znalezienie sie wsrdd najlepszych.

8. WSPARCIE W REALIZAC|l ZOBOWIAZAN

Europejska inicjatywa na rzecz wdrazania i monitorowania zrownowazonego rozwoju na pozio-
mie lokalnym jest powiazana z systemem zapewniajgcym uczestniczgcym samorzagdom dostep
do niezbednej wiedzy i innych zasobdéw potrzebnych do realizacji podjetych zobowigzan.

9. INDYWIDUALNA INFORMACJA ZWROTNA

Europejska inicjatywa na rzecz wdrazania i monitorowania zrownowazonego rozwoju na pozio-
mie lokalnym przekazuje bezposrednio kazdemu z uczestniczacych samorzadéw informacje od-
nosnie uzyskanych rezultatéw. Informacja zwrotna jest tak sformutowana i komunikowana, zeby
mogta by¢ uzyteczna dla danego miasta i utatwia¢ dalsze dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju.

10. SUMARYCZNY RAPORT NA POZIOMIE EUROPE)SKIM

Europejska inicjatywa na rzecz wdrazania i monitorowania zréwnowazonego rozwoju na pozio-
mie lokalnym dostarcza zagregowanych informacji odnosnie zaawansowania lokalnych proceséw
zréwnowazonego rozwoju w skali europejskiej. Raportowanie nie wymaga zadnych dodatkowych
wysitkow ze strony miast, zwigzanych z ewentualnym gromadzeniem danych, dane sg publicznie
dostepne i nie naleza do zadnej konkretnej instytucji czy organizacji.
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rozwoju na poziomie lokalnym bytoby opisanie i lepsze zrozumienie postepow w dziedzinie zrow-
nowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym. Przedstawiona powyzej lista moze stuzy¢ Komisji
Europejskiej jako wstep do dalszych badan i przyczynic sie do stworzenia wspdlnych rozwiazan, z

pozytkiem dla wszystkich samorzaddéw lokalnych w Europie.

Powyzsza lista jest oczywiscie tylko kolejnym krokiem w ramach dtugiego procesu. Zréwnowazo-
ny rozwoj miast jest mozliwy tylko poprzez wspolny wysitek wielu aktoréw i wymaga wspoétpracy
wielu instytucji na szczeblu europejskim, jasnego podziatu zadan miedzy przedstawicieli srodo-
wisk samorzgdowych i akademickich oraz krytycznego zaangazowania mieszkafncow.

Wspodtpraca miedzy srodowiskami samorzadowymi, akademickimi i instytucjami europejskimi
jest trudna, zaréwno na poziomie teoretycznym, jak i praktycznym. Wiekszos¢ z nas jest tego
swiadoma. Nie powinnismy jednak zapominac, ze potrzebujemy tego wysitku, aby lepiej odpowia-
dac na wyzwania zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem i poszukiwac rozwigzan wykraczajacych
poza te stosowane obecnie.




PRZYPISY

' European Commission (2008), Scientific Evidence for Policy-Making, Brussels, Belgium;
i UNCTAD (2006), Research-based policy making: bridging the gap between researchers and policy-
makers, Recommendations for researchers and policy makers arising from the joint UNCTAD-WTO-ITC
workshop on trade policy analysis, Geneva, 11-15 September 2006

2 |CLEI (2007), The Aalborg Commitments Implementation Guide. A 5 step approach, Freiburg, Germany

3 Jungwirth, M. (2011), Environmental Management Systems in Local Public Authorities, Peter Lang GmbH,
Frankfurt, Germany

4 http://www.urbansustainabilityexchange.org.uk/

5 Rezultaty gtosowania interaktywnego przeprowadzonego wsréd przedstawicieli srodowisk akademickich
i samorzgdowych uczestniczacych w konferencji Informed Cities Forum w Newcastle w Wielkiej Brytanii,
kwiecien 2010

§ Porozumienie miedzy Burmistrzami, 2008, zobacz tez http://www.eumayors.eu/index_en.html

7 Zobowigzania z Aalborg to powszechnie uznawany zestaw piecdziesieciu celéw o charakterze opisowym,
wyznaczajacych kierunki zréwnowazonego rozwoju na poziomie lokalnym, zobacz tez The http://www.
aalborgplusio.dk/

& Europejska Zielona Stolica 2010-2013, zobacz tez
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/index_en.htm

9 Informed Cities Forum 2011: Wyniki gtosowania interaktywnego sa dostepne w
http://informed-cities.iclei-europe.org/fileadmin/template/projects/primus/files/Live_Survey.pdf

*Evans, B.,Joas, M., Sundback, S.and Theobald, K. (2005), Governing Sustainable Cities, Earthscan, London, UK
" Holmes and Clark, 2008
2 Jungwirth, M., 201

3 European Commission, 2008; i
OPM (2005), The impact of research on policy-making and practice: current status and ways forward —
Report for the Audit Commission, London, UK

4 Rezultaty gtosowania interaktywnego przeprowadzonego wsrdd uczestnikow konferencji Informed Cities
Forum w Newcastle w Wielkiej Brytanii, kwiecien 2010

s Ramy Odniesienia dla Zréwnowazonych Miast, zobacz tez http://www.rfsustainablecities.eu/

' Local Evaluation 21, dostepne online narzedzie do samooceny lokalnego procesu na rzecz
zréwnowazonego rozwoju, zobacz tez http://www.localevaluation21.org

7 Integrated Urban Monitoring for Europe, http://iume.ew.eea.europa.eu/

' Dotyczy przede wszystkim poszczegdlnych Dyrekcji Generalnych Unii Europejskiej zaangazowanych
w rézne inicjatywy, np. DG ds. Energii zaangazowana w Porozumienie miedzy Burmistrzami, DG ds.
Polityki Regionalnej zaangazowana w Ramy Odniesienia dla Zréwnowazonych Miast, DG ds. Arodowiska
zaangazowana w Europejska Zielong Stolice, itp



O

[ ]
informed cities

MAKING RESEARCH WORK FOR LOCAL SUSTAINABILITY

INFORMED CITIES

Informed Cities to inicjatywa, ktorej celem jest wspieranie wspétpracy miedzy srodowiskami
naukowymi i samorzadowymi w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju. W ramach inicjatywy or-
ganizowane sg regularne spotkania, w ktérych uczestniczg wspdlnie przedstawiciele samorza-
déw lokalnych oraz instytucji naukowych oraz inne formy wspotpracy, m.in. pilotazowe wdroze-
nie narzedzi zarzadzania zréwnowazonym rozwojem w samorzadach europejskich.

Informed Cities pozwala zrozumie¢, w jaki sposob rezultaty badan naukowych, wtasciwie wy-
korzystane, moga przyczynic¢ sie do pozytywnych zmian w dziedzinie zarzgdzania publicznego
na szczeblu lokalnym, krajowym i europejskim.

Informed Cities jest finansowane w ramach 7 Programu Ramowego
Unii Europejskiej pod nazwg PRIMUS - Policies and Research for
SR an Integrated Management of Urban Sustainability.

KONTAKT:
Informed Cities Initiative

E-mail: informed-cities@iclei.org
Strona internetowa: www.iclei-europe.org/informed-cities
Dotacz do nas na: www.facebook.com/InformedCities

Aby otrzymywa¢ Informed Cities Update, kwartalny e-newsletter
dostarczany bezposrednio do Twojej skrzynki mailowej i zawieraja-
cy najnowsze informacje na temat projektu, wybranych instrumen-
tow wspierajacych zarzadzanie zréwnowazonym rozwojem oraz
zaproszenia na wydarzenia zwigzane z Informed Cities, odwiedz
strone projektu i wypetnij zamieszczony tam formularz.



